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SUMARIO EXECUTIVO

0 presente documento constitui o Plano de Atividades do Centro de Competéncias
Juridicas do Estado para o ano de 2021.

O Centro de Competéncias Juridicas do Estado, abreviadamente designado por
JurisAPP, é um servico central da administracao direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, que se integra na Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM) e esta sujeito ao poder de dire¢do do primeiro ministro ou do membro do
Governo em quem o mesmo delegue as respetivas atribui¢cdes. No XXII Governo
Constitucional exerce poder de direcao o Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, por subdelegacao da Ministra de Estado e da Presidéncia.

Tendo em conta a missao e as atribui¢coes definidas no Decreto-Lei n.2 149/2017, de
6 de dezembro, na sua redacdo atual, em 2021, o JurisAPP continuara a prosseguir
os seguintes objetivos estratégicos (OE):
OE 1. Assegurar a representacdo em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-
Ministro e de qualquer outro membro do Governo organicamente integrado na
PCM ou que beneficie dos respetivos servigos partilhados;
OE 2. Assegurar uma resposta eficaz a todas as solicitacbes que lhe sejam
dirigidas;
OE 3. Consolidar aimplementacao em Portugal de um sistema de avaliagcdo prévia
de impacto de atos legislativos;
OE 4. Consolidar as trés redes colaborativas criadas em matéria juridica;
OE 5. Reforcar a eficacia, a qualidade e a eficiéncia internas.

Esta vertente estratégica focaliza a entidade para o sucesso a médio e longo prazo,
mas é a vertente operacional que ndo s6 densifica a concretizacdao dos referidos
objetivos como delimita outras prioridades de atuacao da organizagao no ciclo anual
legalmente estabelecido para o efeito. Nessa medida, para cada objetivo estratégico
foi definido um conjunto de objetivos operacionais e a¢des ou atividades que
contribuirdo para a realizagdo dos mesmos.

Os objetivos operacionais (00) que integram o Quadro de Avaliacdo e
Responsabiliza¢cdao (QUAR) sdo os seguintes:

00 1. Assegurar um elevado nuimero de decisdes favoraveis ao Estado nos
processos patrocinados pelo JurisAPP;
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00 9. Incrementar o funcionamento das redes colaborativas ContratAPP,
OrdenAPP e DisciplinAPP;

00 11. Promover a utilizacdo de horarios flexiveis e modalidades de organizacao
do trabalho que facilitem a conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal;
00 13. Garantir formacgao profissional;

00 17. Assegurar a avaliacao prévia do impacto de atos legislativos do Governo
(cidadaos e empresas).

Adicionalmente o plano apresenta 12 objetivos extra-QUAR que, simultaneamente,
com os projetos de modernizagdo em curso, contribuirdo para um bom desempenho
global da entidade.

O presente documento foi elaborado com o contributo dos chefes das equipas
multidisciplinares do JurisAPP e encontra-se alinhado com o Programa do XXII
Governo Constitucional e com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

/

W. 1. NOTA INTRODUTORIA

O presente Plano de Atividades (PA) apresenta os objetivos e as principais atividades
a realizar pelo Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP) no ano de
2021, conforme disposto no Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro.

0 documento encontra-se estruturado em onze capitulos. Nesta nota introdutéria é
apresentado um breve enquadramento conjuntural e institucional. O capitulo 2
elenca os objetivos estratégicos e os operacionais a alcangar em 2021. As atividades
a desenvolver para a execucdo desses objetivos sdo objeto do capitulo 3. Os dois
capitulos subsequentes versam sobre os objetivos e atividades a desenvolver pelas
equipas multidisciplinares DIGESTO e UTAIL. Os projetos a desenvolver em 2021 sao
apresentados no capitulo 6, os dois capitulos seguintes dao cumprimento a
obrigacdes legais de informacdo, designadamente no que se refere a medidas de
modernizacdo administrativa e a publicidade institucional. O capitulo 9 da a
conhecer os recursos humanos e financeiros planeados. E, finalmente, os capitulos
10 e 11 apresentam, respetivamente, o QUAR e a forma como sera feito o
acompanhamento e controlo deste plano.

A elaboracao deste Plano teve em conta o disposto nos seguintes documentos:

* Programa do XXII Governo Constitucional;
» Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023;
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» Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

= SIADAP - Sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na
Administracao Publica (Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua
redacao atual);

* Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario Publico (Decreto-Lei n.2
280/2007, de 7 de agosto, na sua redagdo atual);

= ENIND - Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de 21 de maio);

* Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de maio, na sua redacao atual (medidas de
simplificacdo e modernizacao administrativa);

» Regras da publicidade institucional do Estado (Lei n.2 95/2015, de 17 de
agosto).

1.1. Enquadramento conjuntural

A situacao de pandemia Covid-19 vivida desde marg¢o de 2020, trouxe ao contexto
econdmico e social novos desafios que o Pais tem de enfrentar.

Este cenario de crise profunda e de incerteza, tem exigido uma intervengao politica
e administrativa imediata que permita a todos os setores enfrentarem a situacao
presente e, ao mesmo tempo, acautelar as condigdes necessarias para o
relangcamento do crescimento econdémico sustentavel.

Nesta senda, garantir servigos publicos de qualidade continuara a ter uma dimensao
prioritaria no seio da Administracdo Publica. Sendo, por isso, relevante dar
continuidade aos objetivos estabelecidos nessa matéria no programa do XXII
Governo Constitucional, entre os quais a modernizacao da Administragdo Publica
através da consolidacdo de modelos de gestdao transversal de trabalhadores,
nomeadamente em centros de competéncias ou em redes colaborativas tematicas.

Neste contexto, o plano de atividades que o JurisAPP ira desenvolver em 2021
assenta na continuidade do cumprimento da sua missao e no aprofundamento das
medidas de desmaterializacdo, simplificacdo e modernizacdo até agora
prosseguidas, numa perspetiva de melhoria continua e de presta¢do de um servigo
publico de exceléncia.

O JurisAPP continuara a assumir um papel relevante na concretiza¢do do objetivo
“melhorar a qualidade da legislagdo”, no dmbito da moderniza¢do do Estado. E



Centro de Competéncias Juridicas do Estado
JurisAPP

Plano de Atividades 2021

continuara a dar o seu contributo para o desenvolvimento dos seguintes programas
transversais:

o SIMPLEX +, designadamente no desenvolvimento das medidas “Revoga +” e
“Lexiondrio”;

o Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagao 2018-2030
através da realizacdo de a¢des de formagdo que integrem a perspetiva da
igualdade entre mulheres e homens;

o Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, nomeadamente no que
toca aos seguintes objetivos:

o ODS 5- Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas;

o ODS 8- Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos, em
particular no que toca a conciliagio da vida pessoal, familiar e
profissional; e

o ODS 10-Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises, salientando-se, neste ambito, a cooperagdo com entidades
nacionais e internacionais.

1.2. Enquadramento institucional

O Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP) é um servigo central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, sujeito ao
poder de direcao do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.
A sua natureza, missao, atribuicdes e modelo de organizacdo interna encontram-se
definidas no Decreto-Lein.2 149/2017, de 6 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.291/2019, de 5 de julho.

Missao

Prestar consultoria, assessoria e aconselhamento juridicos, bem como informagdo
juridica em matéria de contratagdo publica, procedimentos contraordenacionais e
procedimentos disciplinares, aos membros do Governo e assegurar a representacao
em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e de qualquer outro
membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia do Conselho de
Ministros ou que beneficie dos respetivos servigos partilhados, incluindo nos
processos que correm perante o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas.
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Atribuicoes

Nos termos do n.2 2 do artigo 2.2 da sua lei organica, do artigo 25.2 do CPTA e das
disposicdes das RCM n.2 74/2018, 8 de junho, o JurisAPP prosseguira em 2021 as
seguintes atribuic¢des:

a) Prestar consultoria, assessoria e aconselhamento juridicos ao Primeiro-
Ministro e aos membros do Governo organicamente integrados na Presidéncia
do Conselho de Ministros ou que beneficiem dos respetivos servicos
partilhados, bem como a qualquer outro membro do Governo quando
determinado pelo membro do Governo responsavel pela direcdo do JurisAPP;

b) Prestar informacao juridica a todos os membros do Governo, em matéria de
contratagcdo publica, procedimentos contraordenacionais e procedimentos
disciplinares, bem como harmonizar férmulas e técnicas de formalizacao
juridica nessas mesmas areas, elaborando e disponibilizando minutas, com
vista a garantir uma aplicacdo uniforme da lei e a sistematizacdo de
procedimentos e de boas praticas nos servicos e nas secretarias-gerais que
prestam apoio a cada uma das areas governativas, em articulagdo com os
servicos da Administracdo Publica que, no dmbito das suas atribuigdes,
tenham intervencao nas matérias e areas identificadas;

c) Desempenhar fun¢des de consulta e de apoio técnico ao Governo na
elaboracao e na avaliacdo da repercussdo dos atos legislativos e outros atos
normativos e no controlo interno da qualidade, da validade e da simplificagdo
de todos os atos submetidos a aprovagao do Conselho de Ministros;

d) Assegurar o patrocinio judicidario dos membros do Governo, quando
demandados em virtude do exercicio das suas fungdes, nos termos previstos
pelo Decreto-Lei n.2 148/2000, de 19 de julho;

e) Assegurar a representacdo, através de consultores juridicos para o efeito
designados pelo/a diretor/a, do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro
ou de qualquer outro membro do Governo organicamente integrado na
Presidéncia do Conselho de Ministros ou que beneficie dos respetivos servigos
partilhados, no ambito de processos que corram perante tribunais arbitrais;

f) Coordenar a defesa do Estado na jurisdicdo Administrativa, ao abrigo do art.2
25.2,n.2 4 do CPTA vigente;

g) Elaborar parecer prévio e vinculativo quando esteja em causa a contratagao
externa de servicos juridicos pelos servicos e organismos integrados na
administracao direta e indireta do Estado;

h) Preparar projetos de resposta nos processos de fiscalizacdo da
constitucionalidade e da legalidade de normas constantes de diplomas
assinados pelo Primeiro-Ministro ou por qualquer membro do Governo
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j)

organicamente integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros ou que
beneficie dos respetivos servicos partilhados;

Assegurar a interligacdo com outros servicos e organismos integrados na
administracdo direta, indireta e auténoma do Estado, no dmbito das suas
atribuigoes;

Assegurar, em articulacao com a area governativa dos negdcios estrangeiros,
a interligacdo com as organiza¢des internacionais relevantes no ambito das
suas atribuicdes;

k) Promover a realizacio de acdes de formacgdo, encontros tematicos e

D)

semindrios para os juristas da administracdo direta e indireta do Estado, em
articulacdo com o INA;

Promover o funcionamento da estrutura de cooperacdo e de partilha
interministerial de conhecimentos e de recursos juridicos, denominada Rede
de Servicos Juridicos da Administracao Publica (REJURIS), com vista a otimizar
o seu uso pelos 6rgaos e servigos integrados na administracdo direta e indireta
do Estado;

m) Gerir o DIGESTO - Sistema Integrado de Tratamento da Informacao Juridica,

assegurando o tratamento da informacdo legislativa e juridica de base e a
PCMLEX;

n) Realizar a avaliagao de impacto legislativo, através da equipa multidisciplinar

UTAIL;

0) Prestar informag¢des ao Ministério Publico, quando por este solicitado ao

abrigo da Lei n.2 47/86, de 15 de outubro, na sua redacao atual;

p) Representar Portugal em organizacoes e plataformas internacionais, no

dominio da Better Regulation, em articulagio com a area governativa dos
negocios estrangeiros;

q) Exercer as demais atribuicdes que lhe sejam cometidas por lei ou por

regulamento.

Modelo organizacional

0 modelo de organizagao interna do JurisAPP encontra-se definido no Decreto-Lei
n.2 149/2017, de 6 de dezembro, na sua redagao atual, e na Portaria n.2 39/2018, de
31 de janeiro, alterada pela Portaria n.2 299/2019, de 11 de setembro e prevé um
cargo de direc¢do de nivel 1 bem como cinco equipas multidisciplinares.

O JurisAPP é dirigido por uma diretora, designada através do Despacho n.2
6273/2018, de 20 de junho, publicado no Didrio da Reptiblica n.2 123, 2.2 série, a 28
de junho; integra as equipas multidisciplinares DIGESTO e UTAIL, constituidas
respetivamente pelos Despachos n.os 2437/2018 e 2438/2018, de 23 de fevereiro,
publicados no Didrio da Reptiblica n.2 49, 2.2 série, a 9 de margo; tem o apoio
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administrativo e logistico da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros (SGPCM) e realiza controlo de gestdo interno através de recursos
proprios.

A estrutura organica do JurisAPP assenta no modelo de estrutura matricial,
encontrando-se representada no seguinte organograma (Figura 1)

Figura 1: Organograma do JurisAPP

VR

Diretora

~
= L

UTAIL - Unidade Técnica de DIGESTO - Sistema Integrado
Avaliagdo do Impacto de Tratamento da Informagao
Legislativo Juridica

Fonte: JurisAPP

Valores

Autonomia, integridade, competéncia, responsabilidade, transparéncia, eficiéncia e
eficacia.

Principais clientes

= Conselho de Ministros;

=  Primeiro-Ministro;

= Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares;

» Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro;

» Ministra de Estado e da Presidéncia;

= Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros;

» Secretdria de Estado para a Cidadania e a Igualdade;

= Secretaria de Estado para a Integracdo e as Migragoes;

» Ministra da Modernizagao do Estado e da Administracao Publica;
= Secretdria de Estado da Inovacao e da Modernizacao Administrativa;
= Secretario de Estado da Administracdo Publica;
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Secretario de Estado da Descentraliza¢do e da Administragdo Local;
Ministro do Planeamento;

Secretario de Estado do Planeamento;

Ministra da Cultura;

Secretaria de Estado Adjunta e do Patriménio Cultural;
Secretario de Estado do Cinema, Audiovisual e Media;
Ministro das Infraestruturas e da Habitagao;

Secretario de Estado Adjunto e das Comunicagdes;

Secretario de Estado das Infraestruturas;

Secretaria de Estado da Habitagao;

Ministra da Coesao Territorial;

Secretario de Estado Adjunto e do Desenvolvimento Regional;
Secretaria de Estado da Valorizacao do Interior.

Wl 2. ESTRATEGIA E OBJETIVOS

Os objetivos estratégicos e operacionais de uma entidade constituem a
materializacdo da sua visdo, missdo e competéncias e a sua defini¢do clara e objetiva
direciona a entidade para os resultados que pretende alcancar num determinado
ciclo de gestdo, permitindo nao s6 a monitorizagdo da atividade desenvolvida
enquanto estd em curso como a sua avaliacdo a posteriori.

2.1. Objetivos estratégicos

O Centro continuara a focar-se, no médio prazo, nos seguintes objetivos estratégicos

(OE):

Assegurar a representacdo em juizo do Conselho de Ministros, do
Primeiro-Ministro e de qualquer outro membro do Governo
organicamente integrado na PCM ou que beneficie dos respetivos servigos
partilhados (OE 1);

Assegurar uma resposta eficaz a todas as solicitacdes que lhe sejam
dirigidas (OE 2);

Consolidar a implementacdo em Portugal de um sistema de avaliacdo
prévia de impacto de atos legislativos (OE 3);

11
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* (Consolidar as trés redes colaborativas criadas em matéria juridica (OE 4);
» Reforcar a eficacia, a qualidade e a eficiéncia internas (OE 5).

2.2. Matriz de objetivos operacionais e atividades

A relacdo entre objetivos estratégicos (OE) e objetivos operacionais (00) é

apresentada de seguida, dando especial relevo aos OO que constam no QUAR:

Quadro 1: Matriz de objetivos estratégicos, operacionais e atividades

Objetivos Estratégicos ‘ QUAR ‘ Objetivos Operacionais Atividades
OE1
Assegu}‘ar(;l r(e:preSithagao Representar em juizo o
em ]l.“ZO 0 onS:e 9 € Asseeurar um elevado Conselho de Ministros, o
Ministros, do Primeiro- 35¢8 de deciso Primeiro-Ministro e qualquer
Ministro e de qualquer . numero de declsoes outro membro do Governo
Eficacia 001 favoraveis ao Estado nos . -
outro membro do Governo . organicamente integrado na
. . processos patrocinados A1 .
Organlcamente lntegrado na pelo ]urisAPP PCM, no ambito do contencioso
PCM ou que beneficie dos administrativo, constitucional,
respetivos servigos arbitral e do Tribunal de Contas
partilhados
Consolidar o modelo de .
~ Encaminhamento e
002 coordenagdo da defesa do .
acompanhamento tempestivo
Estado
. Assessoria juridica através da
Reduzir os prazos na ~
003 o elaboracdo de pareceres e
pareceristica ) -
informagdes
Assegurar a emissdo
tempestiva de parecer
00 4 prévio vinculativo no Emissdo de pareceres prévios
ambito da contratagio obrigatérios vinculativos
externa de servigos
juridicos
OE 2 005 COlgboraga(l) com atll\(IiCM Elaboragéao de defini¢des para o
Assegurar uma resposta 2‘0 lesenvolvimento do Lexiondrio
eficaz a todas as solicitagdes Nzo €XI10nArio
. - Assegurar a
que lhe sejam dirigidas x d x . a
006 representacdo externa de | Cooperagdo com organismos da
Portugal no contexto do Unido Europeia e da OCDE
Better Regulation
007 Partilhar conhecimento Organizar e realizar workshops
Promover o
008 funcionamento da Realizar reunides plendrias
REJURIS
Assegurar a revisao e
atualizagao dlarl.a d_a Analisar juridicamente todos os
PCMLEX e contribuir . 4 A
atos publicados na 12 série do
00 14 | paraassegurar a DRE
publicacdo de legislacio
regulamentada e
consolidada
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Reduzir sistematica e
sectorialmente o stock

Identificar decretos-leis que
atualmente ja nio sdo aplicados

0015 legislativo obsoleto - mas que ainda permanecem
REVOGA+ formalmente em vigor
Verificar as consolidagdes . .
0016 efetuadas pela INCM Revisdo dos diplomas
OE3 Assegurar a avaliacdo . . .
Consolidar a implementacio prévia do impacto Avaliar o impacto econémico de
em Portugal de um sistema | Eficiéncia | 0017 | econémico de atos atos legislativos do Governo
de avaliacdo prévia de legislativos do Governo (cidadaos e empresas)
impacto de atos legislativos (cidaddos e empresas)
OE 4 Incrementar o
: A funcionamento das redes | Capacitar membros das redes
Consolidar as trés redes p
. . Eficiéncia 009 colaborativas em matéria | ContratAPP, OrdenAPP e
colaborativas criadas em O i :
P juridica DisciplinAPP e criar um Centro
matéria juridica de Conhecimento
Promover uma gestao Assegurar uma execu¢ao
Ndo 00 10 eficaz e efi.ciente.dos or.t;amental legal, eficiente e
recursos financeiros eficaz
Promover a utilizacdo de Promocgéo de horarios
horarios flexiveis e conciliadores da vida
modalidades de profissional, familiar e pessoal
Eficiéncia | 0011 | °rganizacao do trabalho e apreciacdo de peflldo_s
OES5 que facilitem a formulados nesse ambito
Reforgar a eficacia, a conciliagdo da vida
qualidade e a eficiéncia profissional, familiar e
internas pessoal
Aumentar a satisfagdo Aplicagio de questionarios de
Ndo 0012 dos clientes e dos satisfacdo a clientes e
colaboradores colaboradores
Garantir formacio Qualificar e valorizar os
. profissional recursos humanos
Qualidade | 0013

2.3. Objetivos mais relevantes

A avaliac¢ao final do desempenho dos servicos é expressa qualitativamente por uma
das seguintes mengdes: desempenho bom, desempenho satisfatério ou desempenho

insuficiente.

Para este efeito, a orientacdo técnica do Conselho Coordenador da Avaliagdo dos
Servicos, de 12 de janeiro de 2009, refere que os “objetivos mais relevantes” sao
aqueles que, somando os pesos por ordem decrescente de contribuicdo para a
avaliacdo final, perfacam uma percentagem superior a 50%, resultante do
apuramento de, pelo menos, metade dos objetivos, independentemente da sua

natureza.

Nessa medida, consideram-se como “objetivos mais relevantes”, em 2021, os

Fonte: JurisAPP

seguintes objetivos operacionais (00):

» 0O Eficacia (com um peso de 40% no QUAR)
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o Assegurar um elevado numero de decisdes favoraveis ao Estado nos
processos patrocinados pelo JurisAPP;

* 0O Eficiéncia (com um peso de 50% no QUAR)

o Assegurar a avaliacdo prévia do impacto econdémico de atos
legislativos do Governo (pessoas, empresas);

o Incrementar o funcionamento das redes colaborativas em matéria
juridica;
o Promover a utilizacdo de horarios flexiveis e modalidades de

organizagdo do trabalho que facilitem a conciliagio da vida
profissional, familiar e pessoal.

o . 3. OBJETIVOS OPERACIONAIS E INDICADORES

Q

Neste capitulo é feito o enquadramento dos objetivos e das atividades que o
JurisAPP propde concretizar em 2021. Por razdes de clareza da exposicdo, os
objetivos e as atividades a desenvolver pelas equipas multidisciplinares DIGESTO e
UTAIL serdo apresentados em capitulos auténomos.

00 1. Assegurar um elevado numero de decisdes favoraveis
ao Estado nos processos patrocinados pelo JurisAPP
(QUAR)

A representacdo em juizo do Conselho de Mistros, do Primeiro-Ministro e de
qualquer outro membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia do
Conselho de Ministros faz parte da missao do JurisAPP.

Neste contexto, o objetivo consiste em assegurar um elevado nivel de decisdes
favoraveis ao Estado nos processos judiciais patrocinados pelo Centro.

A meta traduz-se em obter, pelo menos, 85% de decisdes favoraveis em processos
concluidos em 2021. Note-se que no calculo deste indicador ndo serdo considerados
como “resultado negativo” aqueles processos em que o JurisAPP tenha antecipado o
decaimento por razdes relacionadas com circunstancias objetivas, ou com o préprio
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mérito ou demérito do objeto processual, que por vezes dependem de fatores
exdgenos.

Este objetivo ja foi objeto de avaliacdo em anos anteriores, existindo por isso dados
historicos para comparacdo do desempenho.

Assegurar um elevado nimero de decisdes favoraveis ao Estado nos processos patrocinados pelo
JurisAPP

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao

Percentagem de decisdes favoraveis ou de

antecipacdo, em andlise juridica produzida em fase Aplicagdo de gestido
anrecibas ) b o 85% 3% 1009, ~PUcasaoces
inicial do processo, de elevado risco de decisdo documental
desfavoravel

00 2.Consolidar o modelo de coordenacao da defesa do
Estado (extra QUAR)

Como o JurisAPP é a entidade citada em todas as a¢des nas quais seja demandado o
Estado e/ou diversos ministérios, tem a sua responsabilidade a coordenacdo dos
termos da respetiva intervenc¢do em juizo, nos termos do artigo 25.2,n.2 4, do Codigo
de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Nessa medida, constitui objetivo consolidar o modelo de coordenagdo iniciado em
finais de 2019, através da andlise da acdo e respetivo encaminhamento aos
destinatarios considerados competentes para assegurar a defesa do Estado, de
forma tempestiva por for¢a do decurso dos prazos judiciais.

Este objetivo considerar-se-a4 alcancado se o numero de dias para o
encaminhamento de cada processo nao for superior a 4.

Encaminhamento e acompanhamento tempestivo

INDICADOR Meta Tolerdncia Peso Fonte de
verificacao

Numero de dias para envio de cada processo Aplicagdo de gestdo

0,
4 1 100% documental
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00 3. Reduzir os prazos na Pareceristica (extra QUAR)

Uma das atribui¢cdes do JurisAPP consiste em prestar consultoria, assessoria e
aconselhamento juridico ao Primeiro-Ministro, aos membros do Governo
organicamente integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros ou que
beneficiem dos respetivos servigcos partilhados, e a qualquer outro quando
determinado pelo SEPCM. Nesse ambito sdo elaborados pareceres, informacées ou
outros documentos de caracter juridico nos prazos estipulados pelos clientes ou, ndo
quando nada é indicado, dentro dos prazos legalmente fixados para os assuntos
sobre os quais se devam pronunciar.

O objetivo a prosseguir nesta matéria consiste em reduzir os prazos na pareceristica,
assegurando uma resposta tempestiva e tendencialmente antes do prazo. A meta,
em 2021, consiste em antecipar, em termos médios, 10% do prazo estipulado em
todos os processos, sempre que 0s mesmos sejam iguais ou superiores a 8 dias tteis.

Reduzir em 10% os prazos na Parceristica

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao
P inf oes el Aplicaca a
ercentagem de pzflreceres e informacgdes elaborados 80% 50 100% plicacdo de gestao
antes do prazo estipulado documental

00 4. Assegurar a emissao tempestiva de parecer
prévio vinculativo no ambito da contratacao
externa de servicos juridicos (extra QUAR)

Nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 149/2017, de 6/12, na sua
redacdo atual, a contratagdo externa de servicos juridicos pelos servicos e
organismos integrados na administracao direta e indireta do Estado é precedida de
parecer prévio obrigatorio e vinculativo da diretora do JurisAPP.

Em 2021 o JurisAPP deve assegurar a emissdo tempestiva desse parecer nos prazos
definidos legalmente em, pelo menos, 90% dos pedidos formulados.

Assegurar a emissao tempestiva de parecer prévio vinculativo no ambito da contratagdo externa de
servigos juridicos

INDICADOR Meta Toleriancia Peso Fonte de
verificacao

Perlcentagem de pareceres elaborados dentro do prazo 90% 50 100% Aplicagdo de gestdo
estipulado documental
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00 5. Colaborar com a INCM no desenvolvimento do
Lexionario (extra QUAR)

O “Lexionario” resulta de uma medida do programa Simplex+ e, essencialmente,
consiste num dicionario de terminologia juridica de direito publico e de direito civil,
que complementa a informacao juridica disponibilizada no portal www.dre.pt . Esta
medida vem sendo concretizada desde 2017 através de uma colaboragdo entre o
JurisAPP e a Imprensa Nacional-Casa da Moeda (INCM).

A meta estabelecida para a concretizacdo desse objetivo, embora deva manter um
fluxo mensal médio de 4 defini¢des por consultor, é definida em termos de producao
anual de forma a melhor acomodar a eventual flutuacao do quadro de consultores,
com a necessidade de manter a colaboracdo com o DRE em niveis médios elevados.
Por tal, é fixada a meta de 500 entradas no Lexiondrio, situando-se a tolerancia para
cumprimento ou supera¢do em 10% daquele valor, a apurar no final do exercicio
anual.

Colaborar com a INCM no desenvolvimento do Lexiondrio

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacdo

N.2 total de defini¢des submetidas ao SEPCM Aplicagdo de gestdo

0,
500 50 100% documental

00 6. Assegurar a representacao externa de Portugal no
contexto da Better Regulation (extra QUAR)

Em 2021, o JurisAPP devera assegurar, em articulacdo com a area governativa dos
negocios estrangeiros, a interligagdo com organiza¢des internacionais no ambito
das suas atribuigdes.

A principal area de atuacdo nesta matéria tem sido a Better Regulation ou «Legislar
melhor», iniciativa que congrega esforcos na elaboracgao e avaliacao da legislacado e
das politicas europeias de forma transparente, tendo em conta o feedback dos
cidadaos e das partes interessadas.

Nesta senda, o JurisAPP continuard a representar Portugal nos seguintes comités e
grupos de trabalho internacionais:

. Regulatory Policy Committee (OCDE).

. Diretors and Experts of Better Regulation (UE);
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. Refit Platform (UE);
. Working Party on Competitiveness and Growth (UE);
. RED Ibero Americana.

A representacdo externa considerar-se-a assegurada se o JurisAPP participar na
definicao da posi¢do nacional em grupos de trabalho internacionais de, pelo menos,
6 reunides ao longo do ano.

Desenvolver relagoes de cooperagdo com entidades internacionais

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacdo

Participacdo na definigdo das posi¢des nacionais a
defender em grupos de trabalho internacionais (n.2 de 6 1 100%
reunides)

Aplicacdo de gestao
documental

00 7. Partilhar conhecimento (extra QUAR)

O JurisAPP opera igualmente na formagdo continua, na valorizacdo e na
especializacdo funcional dos juristas existentes na Administracdo Publica.

Por conseguinte, na premissa de que o conhecimento é partilhado para criar valor e
eficiéncia, em 2021 o JurisAPP promovera a realizacdo de varios workshops ou
encontros tematicos para trabalhadores da administracao direta e indireta do
Estado, de forma auténoma ou em articulagdo com outras entidades.

A partilha de conhecimento incidird em areas juridicas de relevante interesse, entre
as quais: acdo disciplinar, arbitragem, contratacao publica e contraordenacgdes.

Acresce que a “Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo 2018-
2030” atribui ao JurisAPP o objetivo de promover, pelo menos, 1 acdo de formacao,
por ano, que integre a perspetiva da igualdade entre mulheres e homens. Nessa
medida, preveé-se a realizagao de um workshop, em parceria com a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), relacionado com essa tematica.

Salienta-se que a execucao deste objetivo também contribuird para a concretizacao
do objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS) 5- Alcang¢ar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e raparigas.

A meta estabelecida para o objetivo “partilha de conhecimento” consiste em
promover, pelo menos, 12 workshops formativos destinados a trabalhadores que
exercem func¢des publicas.
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Partilhar conhecimento
INDICADOR Meta Toleridncia Peso Fonte de
verificacao
o . —— —
N.2 workshops formativos 12 3 100% Aplicacdo de gestdo

documental

00 8. Promover o funcionamento da REJURIS (extra QUAR)

A Rede de Servicos Juridicos da Administracao Publica (REJURIS) é uma rede
colaborativa liderada pela diretora do JurisAPP, que visa: (i) promover a partilha de
conhecimento na area juridica e a harmonizacdo de boas praticas em matéria de
contratagdo publica, de procedimentos contraordenacionais e disciplinares; (ii)
discutir modelos e regras de elaboracao de planos de concentracao dos servigos
juridicos da administracao direta do Estado nas secretarias-gerais que prestam
apoio a cada uma das areas governativas e no proprio JurisAPP; e (iii) identificar os
recursos humanos com competéncias juridicas e respetivas areas de especializacdo
integrados na administracdo direta e indireta do Estado.

Nesta senda, constitui objetivo em 2021 dar continuidade ao funcionamento da
REJURIS e as atividades que a mesma desenvolve. Para o efeito, devera ser realizada,
pelo menos, 2 reunides plendrias por trimestre com os membros da REJURIS.

Promover o funcionamento da REJURIS

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao

Realizagdo de reunioes plenarias Aplicagdo de gestdo

0,
8 2 100% documental

00.9 Consolidar o funcionamento de redes colaborativas em
matéria juridica (QUAR)

As redes colaborativas ContratAPP, OrdenAPP e DisciplinAPP foram criadas no
ultimo trimestre de 2018 com o intuito de promover a partilha de conhecimentos
na area juridica e a harmonizacao de boas praticas em matéria de contratacdo
publica, procedimentos contraordenacionais e disciplinares.
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Certos de que a partilha destas redes colaborativas ira contribuir para o
desenvolvimento de uma Administracdo Publica mais robusta e para a prestacao de
servigos publicos de qualidade, em 2021 constitui objetivo consolidar o trabalho
desenvolvido até a data através da promocgao de mais workshops e da harmonizac¢ao
de boas praticas em manuais de procedimentos.

A meta consiste em capacitar, pelo menos, 90% dos membros das 3 redes, com
elevado feedback de satisfacdo, e a divulgacdo de, no minimo, 4 manuais de
procedimentos.

Este objetivo ja foi objeto de avaliagdo no ano transato, existindo por isso dados
histéricos para comparacdo do desempenho.

Consolidar o funcionamento das redes colaborativas ContratAPP, OrdenAPP e DisciplinAPP

INDICADOR Meta  Tolerancia Peso Fonte de
verificacdo

Percentagem de membros das Redes capacitados em Aplicagdo de gestdo

, 90 3 50%
workshops colaborativos documental
5 - - -

N. , Qe manuais de procec.hmentos e/ou guias de boas 4 1 30% Site do JurisAPP

praticas apresentados/divulgados

Percentagem de participantes nos workshops da 65 5 20% Questionérios

RedesAPP com elevado grau de satisfagdo

00 10. Promover uma gestao eficaz e eficiente dos recursos
financeiros (extra QUAR)

O programa do Governo define como um dos seus objetivos a melhoria da qualidade
e da eficiéncia da despesa e da gestao publicas, através de uma gestao orcamental
pautada por elevados niveis de exigéncia, entre outras.

Nessa esteira e de forma a assegurar a qualidade da despesa publica, noano de 2021
0 JurisAPP fard um acompanhamento cuidado da execucdo dos seus recursos
financeiros, ou seja, um controlo interno sucessivo e sistematico de forma a garantir
a conformidade legal, a regularidade financeira, a economia, eficiéncia e eficacia de
todas as despesas efetuadas.

Para esse desiderato serao efetuados reportes mensais da execu¢do or¢amental,
bem como informacdes e previsdes regulares das necessidades cotidianas.
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Promover uma gestao eficaz e eficiente dos recursos financeiros

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao
N.2 de alteragdes orcamentais realizadas por fonte de 8 2 50% GERFIP

financiamento

N.2 de reportes de execugdo or¢camental Aplicagdo de gestao

0,
12 2 50% documental

00 11. Promover a conciliacao da vida profissional, familiar e
pessoal (QUAR)

Em 2021, o JurisAPP dara continuidade a promoc¢dao da conciliacio da vida
profissional, familiar e pessoal! através da facilitacdo de utilizacdo de horarios
flexiveis e de modalidades especificas de organizacao de trabalho. Este objetivo tera
como indicador de avaliacdo a “taxa de aprovacdo de requerimentos elegiveis,
relativos a organizacdo do tempo de trabalho e que visam a conciliagdo da vida
profissional, familiar e pessoal”.

De sublinhar, que a execucdo deste objetivo concorre para a concretizacdo do
objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS) 8-Promover o crescimento
econdémico inclusivo e sustentdvel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno
para todos, designadamente no que se refere a conciliacdo da vida pessoal, familiar
e profissional.

Este objetivo ja foi objeto de avaliagdo no ano anterior, existindo por isso dados
histéricos para comparacdo do desempenho.

Promover a utilizacdo de horarios flexiveis e modalidades de organizacao do trabalho que facilitem
a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacdo

Taxa de aprovacdo de requerimentos elegiveis,

relativos a organizacdo do tempo de trabalho e que

visam a conciliagdo da vida profissional, familiar e 85% 10% 100%
pessoal [(N.2 de requerimentos elegiveis

aprovados/N.2 de requerimentos elegiveis) x100]

Aplicagdo de gestdo
documental

1 Conforme definido no artigo 25.2 da proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2021
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00 12. Aumentar a satisfacao dos clientes e colaboradores
(extra QUAR)

O artigo 15.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual,
considera que a apreciacdo, por parte dos utilizadores externos, da quantidade e
qualidade dos servicos prestados e a audi¢do de dirigentes intermédios dos demais
trabalhadores, deve ser retratada na autoavaliacdo dos servigos publicos.

Para esse propdsito, no ano de 2021, serdo aplicados questionarios de satisfacdo aos
principais destinatdrios dos servicos prestados pelo JurisAPP e aos seus
colaboradores, de forma a obter o seu grau de satisfacdo. Desta forma, tornar-se-a
possivel sinalizar o nivel de qualidade dos servicos prestados e aumenta-lo nas
prestacoes sequentes através de medidas corretivas nas areas criticas identificadas.

Neste percurso, pretende-se alcangar uma média de satisfacdo, de pelo menos, 80%.

Aumentar a satisfacdo dos clientes e dos colaboradores

INDICADORES Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao

Aplicacdo de gestao
documental

Percentagem de satisfacdo dos clientes 80% 50 50%

Aplicacdo de gestio
documental

Percentagem de satisfagdo dos colaboradores 80% 50 50%

00 13. Garantir formacao profissional (QUAR)

Nos termos da alinea i do artigo n.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de
dezembro, a formacgao profissional constitui o “processo global e permanente de
aquisicao e desenvolvimento de competéncias exigidas para o exercicio de uma
atividade profissional ou para a melhoria do desempenho”, sendo ainda “promotor
da valorizacdo e do desenvolvimento pessoal e profissional dos trabalhadores e
dirigentes da Administracao Publica”.

Nesta linha, é um objetivo a prosseguir em 2021 garantir formacgao profissional a,
pelo menos, 50% dos trabalhadores com contrato de trabalho em fung¢ées publicas.

De entre as atividades previstas para concretizar este objetivo incluem-se a
elaboracdo do plano anual de formacao e o respetivo relatério de execucdo. No
Anexo 1 ao presente documento é apresentada uma sintese da formagao prevista
para 2021.
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Da-se nota que este objetivo foi alvo de avaliacdo em anos anteriores, pelo que sera
possivel comparar os resultados obtidos.

Qualificar e valorizar os recursos humanos

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao

Percentagem de dirigentes e trabalhadores com
contrato de trabalho em fung¢des publicas abrangidos 50% 5% 100%
por formacio profissional

Aplicacdo de gestdo
documental

Q

. 4. EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DIGESTO

A equipa multidisciplinar DIGESTO foi constituida pelo Despacho n.2 2437/2018, de
23 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica n.2 49, 2.2 série, de 9 de margo.

O DIGESTO prossegue as seguintes atribuicdes:
a) Atualizacdo didria da PCMLEX (base de dados central do sistema DIGESTO),
mediante andlise juridica e documental dos atos de 1.2 e 2.2 séries publicados no
Diario da Republica Eletrénico (DRE), compreendendo sintese de contetdo,
indexacdo, andlise juridica e especificacdo das ligacdes juridicas;
b) Revisdo de diplomas na PCMLEX, anteriores a 1990;
c) Gestado e controlo da vigéncia dos diplomas da PCMLEX;
d) Controlo de qualidade da informagao disponibilizada na Base de Dados e no
DRE, contribuindo para a simplificagdo e melhoria da seguranca juridica, quer
através da recuperacdo retrospetiva de informagdo sobre os diplomas tratados,
quer atraveés da analise dos diplomas que se encontram em situacao de vigéncia
condicionada;
e) Controlo da qualidade dos atos tratados pelas varias bases de dados do
DIGESTO;
f) Orientagbes a todas as bases de dados do DIGESTO, no sentido da
uniformizagao de critérios no tratamento da informacgao a disponibilizar;
g) Gestdo do THESAURI para todas as bases do DIGESTO;
h) Sinalizacdo de diplomas que preveem regulamentacdo a publicar, entidade
que regulamenta e prazo;
i) Verificacdo da consolidacao dos diplomas legislativos efetuada pela INCM,
com vista a disponibilizacdo no DRE;
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j)  Produzir, com periodicidade quinzenal, a Newsletter DIGESTO, com a
identificacdo dos principais atos legislativos, organizados de forma tematica e/ou
por emissor ou area legislativa;

k) Propor alteragdes com vista a melhoria da base de dados de legislacdo e a
integracdo com a restante informacgao relevante em termos legislativos;

1) Participar em projetos de inovagdo do DRE que visem contribuir para a
acessibilidade da informacao legislativa;

m) Exercer as demais atribuicbes que lhe sejam cometidas pelo dirigente
maximo do Centro e/ou membro do Governo com poderes de dire¢ao.

Tendo em conta as atribui¢des acima referidas, o DIGESTO propde-se prosseguir os
seguintes objetivos no ano de 2021:

00 14. Assegurar a revisao e atualizacao diaria da PCMLEX e
contribuir para assegurar a publicacao de legislacao
regulamentada e consolidada (extra QUAR)

Todos os diplomas publicados na 1.2 Série do Didrio da Republica Eletronico (DRE)
sdo objeto de tratamento juridico-documental, pela equipa DIGESTO. Essa
informacdo, que compreende sintese de conteddo, indexacdo, analise juridica e
especificacao das ligacGes juridicas, é disponibilizada no proprio dia, com excecao
dos diplomas que apresentem grande complexidade e exijam uma analise mais
demorada, nomeadamente, no caso de codigos, Orcamento do Estado ou organicas
dos Ministérios.

A equipa DIGESTO da assim um contributo fundamental para disponibilizar no
portal do DRE, de forma gratuita, o acesso a um conjunto de recursos juridicos que
contribuem para melhorar a acessibilidade da lei e a sua implementacao, quer
através da indicacdo da regulamentacdo dos diplomas, quer através da colocagao de
notas aos dados gerais dos diplomas, quer através da ligacdao aos diplomas conexos
e a jurisprudéncia. Na analise juridica que efetua, a equipa DIGESTO deteta também,
muitas vezes, lapsos na legislacdo, que sao de imediato comunicados ao legislador,
permitindo, se for o caso, a publicacdo atempada de declarac¢des de retificacao.

Relativamente a 2.2 Série, sdo objeto de tratamento juridico-documental, os atos
considerados de maior importancia e de interesse geral, publicados no DRE. Sao
ainda objeto de tratamento outro tipo de atos mais individualizados, indicados pela
tutela. A respetiva informacao juridica é também disponibilizada diariamente desde
que o numero de publica¢des ndo seja de tal modo elevado que ndo o permita.
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Tendo em conta a importancia que a informacao disponibilizada pelo DIGESTO tem
para todos os cidaddos e empresas, constitui objetivo operacional a andlise no
proprio dia de, pelo menos, os diplomas publicados na 1.2 série do DRE.

Assegurar a atualizacdo diaria da PCMLEX

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacao

Percentagem de diplomas publicados na 1.2 série

P 90% 5% 100% Site do DRE
tratados no préprio dia

00 15. Reduzir sistematica e setorialmente o stock legislativo
obsoleto (extra QUAR)

A medida Revoga+ constava do Programa Simplex+ 2016, visando eliminar do
ordenamento juridico diplomas que se encontram obsoletos, mas nunca foram
expressamente revogados.

A equipa multidisciplinar DIGESTO tem contribuido para a concretizacdo dessa
medida, procedendo a um exercicio de identificacdo dos decretos-leis, por area de
governacao, que deveriam estar formalmente revogados desde 1975.

Para o ano de 2021, constitui objetivo do DIGESTO analisar todos os decretos-leis
que se encontram formalmente em vigor e que tenham sido publicados entre 1994
e 1997, inclusive. Sera feita a identificacdo daqueles que estdo obsoletos, a fim de ser
proposta a suarevogacao expressa, analisando-se ainda aqueles cuja revogacao deve
ser feita através da apresentacdo de proposta de lei ao Parlamento e aqueles que
poderao ser revogados por decreto-lei.

Ao longo de 2021 serdo analisados 894 decretos-lei, que se encontram formalmente
em vigor, distribuidos da seguinte forma: em relagdo ao ano de 1994 serado
analisados 222 diplomas; em 1995 serdo apreciados 228; em 1996 serao 187 e,
finalmente, em 1997, um total de 257 diplomas.

Reduzir sistematica e setorialmente o stock legislativo obsoleto

INDICADOR Meta Tolerdncia Peso Fonte de
verificacao

Percentagem de decretos-leis analisados face ao total,

0, 0, 0, i
no ambito do Revoga+ (1994-1997) 90% >% 100% Site do DRE
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00 16. Verificar as consolidacgoes efetuadas pela INCM (extra
QUAR)

A Lei das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 assumiu a importancia de
desenvolver e melhorar as consolidacdes legislativas disponibilizadas no DRE. A
colaboracdo entre a Equipa DIGESTO e a INCM tem vindo a aumentar nesta matéria
e tem assumido crescente importancia, com reflexos no significativo aumento do
trabalho da equipa DIGESTO, visto que todos os dias sao consolidados diplomas,
alguns de grande complexidade. O nimero de consolida¢des disponibilizadas no
DRE, em 2020, teve um aumento de cerca de 90% face ao ano anterior. Em média,
em cerca de 40% das consolidacdes analisadas, o DIGESTO deteta lapsos ou
melhorias a efetuar, o que é elucidativo sobre a importancia da revisao, pelo que se
entende que este objetivo é também um dos mais relevantes.

Assegurar a verificacdo da consolidagio legislativa da INCM

INDICADOR Meta Toleriancia Peso Fonte de
verificacdo
Percentagem de diplomas verificados no proprio dia 80% 5% 100% Comunicagdo a

INCM

: 5. EQUIPA MULTIDISCIPLINAR UTAIL

00 17. Assegurar a avaliacdo prévia do impacto econdémico de
atos legislativos (QUAR)

A Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 44 /2017, de 24 de mar¢o, aprovou
o modelo de avaliacdo prévia do impacto econémico legislativo, que se foca na
medicdo da varia¢do de encargos criados por legislacao aprovada pelo Governo, que
tenham por destinatarias pessoas e/ou empresas. Para aplicacdo do modelo, foi
ainda determinada a criacdo de um nucleo de avaliacdo de impacto legislativo
(UTAIL - Unidade Técnica de Avaliagdo do Impacto Legislativo) no ambito do, a data,
Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros (CEJUR), atualmente,
JurisAPP.
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Com a publicagdo da Organica do Centro de Competéncias Juridicas do Estado -
JurisAPP, pelo Decreto-Lei n.2 149/2017, de 6 de dezembro, foi determinado na
alinea c) do n.2 2 do artigo 2.2 que cabe a este desempenhar fun¢des de consulta e
de apoio técnico ao Governo na avaliacdo da repercussao dos atos legislativos e
outros atos normativos. Ainda ao abrigo do disposto no mesmo Decreto-Lei n.2
149/2017, a UTAIL foi formalizada enquanto equipa multidisciplinar do JurisAPP,
pelo Despacho n.2 2438/2018, de 23 de fevereiro, prosseguindo as seguintes
competéncias:

i. Assegurar os procedimentos necessarios a avaliagdo prévia de impacto
econémico de projetos de atos legislativos em estreita articulagdo com o
gabinete do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, com
os gabinetes ministeriais envolvidos no processo legislativo e com os servicos,
organismos e entidades indicados por cada drea governativa;

ii. Exercer as demais atribuicdes que lhe sejam cometidas pela dire¢dao e/ou
tutela.

Nesta sequéncia de passos que reforcam a implementacdo do procedimento de
avaliacdo de impacto legislativo em Portugal, foi publicada a RCM n.2 74/2018, de 8
de junho, que estabelece como definitivo o modelo de avaliagdo prévia de impacto
legislativo, bem como alargar o ambito de avaliacdo no sentido de serem
consideradas propostas de Lei e de projetos de Decreto-Lei, bem como os impactos
sobre cidadaos e empresas (incluindo o teste “PME” e a avaliagdo de impacto
concorrencial). Fica ainda previsto que, futuramente, a avaliacdo de encargos passe
a considerar os impactos sobre a Administracao Publica e se implemente um sistema
de avaliacao de custo/beneficio.

Em dezembro de 2019, com a publicacdo do regime da organizacao e funcionamento
do XXII Governo Constitucional (ROFG - Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de
dezembro), o papel da avaliagao de impacto foi clarificando tanto no que se refere
ao acompanhamento do procedimento legislativo nacional, bem como, europeu.

Assim, no n.2 3 do Artigo 51.2 do ROFG, estabelece-se a posicao da UTAIL no “apoio
aos gabinetes ministeriais, ao nivel técnico, na andlise dos estudos de avaliacao de
impacto regulatério desenvolvidos pela Comissdo Europeia relativamente as
propostas de diretivas e regulamentos”.

0O n.21 do Artigo 55.2 define o ambito da AlL, estabelecendo que os “projetos de atos
normativos do Governo devem ser sujeitos a uma avaliacdo prévia de impacto
legislativo, que procure estimar a variacdo de beneficios e de encargos impostos
sobre a vida das pessoas e relativos a atividade das empresas, em especial pequenas
e médias empresas, bem como outros impactos de natureza ndo econdmica.”
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Clarifica ainda o papel da UTAIL como o organismo que assegura a AIL e estabelece
o possivel envio a Assembleia da Republica dos relatérios de AIL de projetos de
Propostas de Lei.

O Artigo 57.2 define os elementos que devem integrar as propostas de projetos
legislativos a remeter ao gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros, identificando, nesse Ambito, as matérias de analise da AIL
que integram: i) Avaliagdo do impacto econdmico e concorrencial; ii) Avaliagdao do
impacto sobre a igualdade de género; iii) Avaliacao do impacto sobre a igualdade de
pessoas com deficiéncia; iv) Avaliagdo do impacto sobre a pobreza; v) Avaliacao do
impacto sobre os riscos de fraude, corrupgao e infragées conexas.

On.21do Artigo 60.2 do ROFG estabelece que a “Ministra de Estado e da Presidéncia
pode emitir parecer vinculativo sobre todos os projetos de atos legislativos
relativamente aos quais seja avaliado impacto legislativo significativo, nos termos do
artigo 55.2".

Dadas as competéncias da UTAIL foram estabelecidos como objetivos de
desempenho a percentagem de atos legislativos com relatério emitido face ao
numero total de atos enviados a UTAIL para avaliagdo, bem como os tempos de
resposta da unidade a pedidos de avaliacdo de impacto.

Para a concretizacdo deste objetivo, concorrerdo ainda os projetos apoiados por
fundos europeus, designadamente o Structural Reform Support Programme (SRSP
Programme) e 0 SAMA2020. Estes projetos serdo apresentados no ponto seguinte.

Assegurar a avaliagdo prévia do impacto econémico de atos legislativos do Governo (cidadaos e
empresas)

INDICADOR Meta Tolerancia Peso Fonte de
verificacdo

Percentagem de atos legislativos com relatério

emi.tido (n.2 de.relatérios emit?do~s face aon.2 de 95% 50, 90% Aplicacdo de gestdo
projetos remetidos para apreciacdo com Folha de documental
Informacio preenchida)

Percentagem de relatérios emitidos num prazo

médio inferior a 4 dias contado entre a recec¢do do

pedido de RAIL e a sua emissao, retirando-se todos

os periodos temporais em que o processo de 90% 10% 10%
andlise esteja parado a aguardar uma resposta do

Gabinete proponente a um pedido de informacao

colocado pela UTAIL

Aplicacgdo de gestdo
documental
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Obs.: Relatérios = preliminares + finais; Atos = todos os diplomas enviados a UTAIL que retinem as condi¢des
para anadlise, por terem impacto na variacdo de encargos para cidaddos ou empresa, tendo sido fornecido a
UTAIL a respetiva folha de Informag¢ado com os dados necessdarios a andlise.

Por fim, salienta-se que este objetivo ja foi objeto de avaliacdo em anos anteriores,
existindo por isso dados historicos para comparacdao do desempenho.

W . 6. PROJETOS

No decurso de 2020 estiveram em implementacdo diferentes projetos que terdao
continuidade em 2021. Em particular estdo em implementacdo um projeto
financiado pelo Programa de Apoio a Reformas Estruturais da Unido Europeia (SRSP
Programme), e dois projetos financiados pelo Sistema de Apoio a Modernizagao e
Capacitacdo da Administracdo Publica (SAMA2020).

Foi ainda submetido uma proposta para um novo projeto ao Programa de Apoio a
Reformas Estruturais da Unido Europeia (SRSP Programme).

Structural Reform Support Programme (SRSP Programme) - Cooperation and
Support Plan

Em 2020 foi iniciado o projeto R2IAP (Reinforcing RIA in Portugal) que se propunha
atingir 5 objetivos:
1.2 Estimac¢do de custos relativos ao cenario de base para os principais
encargos a suportar em sectores econémicos especificos;
2.2 Desenvolvimento da metodologia aplicada ao teste PME;
3.2 Desenvolvimento de uma metodologia para implementar uma regra de
proporcionalidade na AIL;
4.2 Recolha de informacgdo estatistica para a definicdo de parametros de
custos de suporte a estimacdo do impacto na Administracdo Publica;
5.2 Capacitagdo interna da equipa da UTAIL.

Dadas as dificuldades de desenvolvimento de algumas das componentes deste
projeto em consequéncias das restricdes impostas pela situacdo pandémica, foi
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necessario alargar os prazos de cumprimento, em particular, para os objetivos: 1.2,
4.2 e 5.2 0 cumprimento destes objetivos foi transferido para 2021 e serdo
discutidos numa conferéncia final que se prevé para maio.

Foi submetido um pedido de apoio para um novo projeto SRSP com os seguintes
objetivos:

1.2 Desenvolver um estudo estatistico para atualizacdo das tabelas
estandardizadas de custos para a avaliacdo de impacto sobre empresas,
em particular criando os mecanismos necessarios para a atualizacdo
constante desta informacdo essencial para a realizacao de exercicios de
avaliagao atualizados e eficazes;

2.2 Fazer um levantamento de boas praticas sobre a utilizacdo de estatistica
no apoio a avaliacdo de impacto, bem como sobre o envolvimento dos
institutos nacionais de estatistica nesta dinimica; e

3.2 Realizar uma proposta sobre como se poderiam projetar tabelas similares
a nivel europeu no apoio a instrumentos como o one-in one-out.

SAMA2020 - Projeto CRIA

Em 2017, foi ainda submetida uma candidatura ao Sistema de Apoio a Modernizagdo
e Capacitacdo da Administracdo Publica (SAMA2020) - Operagdes de Capacitacao
da Administracao Publica (Aviso n.2 02/SAMA2020/2017).

Nessa candidatura, o JurisAPP, em co-promo¢ao com o CEGER, propods o
desenvolvimento de uma plataforma tecnoldgica, isto é, de um mecanismo de
suporte eletrénico a rede de pontos de contacto de organismos publicos sobre os
quais recai a responsabilidade de recolha e tratamento da informac¢do necessaria a
avaliacao prévia, em articulagao com a UTAIL. O desenvolvimento dessa plataforma
é essencial para o funcionamento eficiente, eficaz e com qualidade do sistema de
Avaliacao de Impacto.

Para além do desenvolvimento da plataforma tecnolégica, é proposta uma extensao
do modelo da AIL, designadamente:

» Desenvolvimento e implementacdo da metodologia de avaliacao de impacto
sobre as pessoas;

* Desenvolvimento e implementa¢do da metodologia de avaliacdo de impacto
sobre a Administracdo Publica;

* Desenvolvimento da metodologia de estimacdo de proveitos e
implementacao de uma analise de custo/beneficio;

= Desenvolvimento de estudos estatisticos de apoio a avaliagdo do impacto
sobre os encargos suportados pelas pessoas e pela administracao publica.
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No decurso de 2020, foram concluidas as fases de desenvolvimento metodologico,
em 2021 prevé-se continuar com o desenvolvimento e implementacdo da
plataforma tecnolégica de apoio a avaliagdo de impacto.

SAMA2020 - PROJETO IA2AI (INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA A AVALIACAO
DE IMPACTO (IA2AI)

Em 2019, foi submetida uma candidatura ao Sistema de Apoio a Modernizagao e
Capacitacdo da Administracao Publica (SAMA2020) - Operac¢des de Capacitagdo da
Administracao Publica (Aviso n.2 01/SAMA2020/2019).

Nessa candidatura, o JurisAPP propde-se desenvolver um projeto de inteligéncia
artificial para apoio a avaliacdo de impacto, no quadro de um acordo de parceria
com a NOVA IMS - Nova Information Management School da Universidade Nova de
Lisboa. Este projeto, que deu os primeiros passos no final de 2019 e que se prevé
venha a ser desenvolvido no decurso de 2020 e 2021, tem os seguintes objetivos
gerais:

* Introduzir algoritmos de machine learning e de inteligéncia artificial no
processo de estimacdo do custo de novas obrigacdes de informagdo (OI),
tendo por base informacgao sobre o custo das Ol padronizadas;

* Produzir algoritmos de text mining e de natural processing language que,
através do reconhecimento do contetido textual de uma nova OI, possa
sugerir ao decisor politico em que medida esta se aproxima das OI
anteriormente padronizadas;

» Aplicar de técnicas de text mining desenvolvidas em volta de trés pilares
principais: extracao de informacao, clustering e estimacao;

» (Criar modelos descritivos e preditivos nas fases de clustering e estimacgao.

Este projeto continua a ser implementado em 2021.

PROJETO RedesAPP - ContratAPP, OrdenAPP, DisciplinAPP

A REJURIS - Rede de Servi¢os Juridicos da Administragdo Publica foi constituida pelo
Decreto-Lei n.2 149/2017, de 6 de dezembro, com o objetivo de dinamizar a
cooperacdo e partilha interministerial de conhecimentos e recursos juridicos,
otimizando o seu uso pelos servicos e organismos integrados na administracdo
direta e indireta do Estado.
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Nestes termos foram criadas trés redes colaborativas - ContratAPP, OrdenAPP e
DisciplinAPP - para partilha de conhecimentos e harmonizacdo de boas praticas em
matéria de contratacao publica, procedimentos contraordenacionais e disciplinares,
respetivamente.

Em 2021, importa desenvolver o trabalho efetuado até a data através da
dinamizacdo de workshops tematicos e da partilha de conhecimento e de boas
praticas através de plataforma digital de forma a otimizar o seu uso pelos membros
de cada uma das redes.

W' 7. MEDIDAS DE MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

De acordo com o n.2 2 do artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril, o
plano de atividades dos servicos e organismos da Administragdo Publica deve
contemplar, em capitulo proprio, as medidas de modernizacao administrativa, que
se propoem desenvolver.

Face ao exposto, no que tange a medidas de moderniza¢ao administrativa, em 2021
o JurisAPP continuara a desenvolver as seguintes:

MEDIDAS SIMPLEX + AMBITO

Revoga + Reduzir sistematica e setorialmente 0 stock
legislativo, revogando mais leis do que aquelas que sdo
aprovadas, por area da governacao, e procedendo a um exercicio
de revogacdo sistemdatico de legislacdo que deveria estar
formalmente revogada, desde 1976.

O objetivo desta medida é tornar a Administracdo publica mais
eficiente e os principais destinatarios sio os cidaddos e
empresas.

Lexiondrio Disponibilizacdo de um dicionario de terminologia juridica de
Direito Publico e de Direito Civil, para complemento de
informacao juridica disponibilizada no portal www.dre.pt

O objetivo desta medida é tornar a Administracdo publica mais
eficiente e os principais destinatarios sio os cidadios e
empresas.

Administragdo Publica| O JurisAPP continuard a desenvolver os projetos ContratAPP,
+ Eficiente OrdenAPP e DisciplinAPP, cujo objetivo é a implementacdo de
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metodologias de trabalho colaborativo e em rede, de partilha de
conhecimentos, harmonizac¢io de boas praticas e capacitacdo em
matéria de contratacdo publica, de procedimentos disciplinares
e contraordenacionais, envolvendo todas as areas ministeriais.
Alicercados no principio estruturante de envolvimento e
participacdo dos trabalhadores em func¢des publicas na
concretizacdo de uma, os projetos referidos evidenciam uma
cultura de cooperacgado, transversalidade e inovagdo cujo escopo é
um servigo publico de qualidade.

Para além das medidas acima mencionadas, a equipa multidisciplinar DIGESTO ira
colaborar na implementacdo do projeto DRE/INESC que tem o intuito de
descodificar a legislacdo com inteligéncia artificial (IA). O objetivo primario deste
projeto consiste em melhorar a pesquisa no DRE através de ferramentas de IA,
designadamente:

Suporte inteligente do servico a formulacdo da pesquisa pelo utilizador:
auxiliar o utilizador na insercdo de termos de pesquisa relevantes, evitando
a perca de tempo com a submissao ao servigo de termos incorretos (por
exemplo, “trbalho” em vez “trabalho”) ou imprecisos (por exemplo
“concurso” em vez de “concurso publico” ) ou mais corretas;

Interpretacao inteligente pelo servico da intencao de pesquisa do utilizador:
desenvolvimento de modelos dos utilizadores que levem em consideragdo
pesquisas passadas julgadas com sucesso, a origem do utilizador (assumindo
por exemplo que o utilizador atual tem uma maior afinidade com utilizadores
passados vindos da mesma gama de IP), etc. O valor esperado destas
funcionalidades é o de se conseguir um efeito de personalizacdo, sem
necessidade de pedir explicitamente ao utilizador qualquer contribuicdo
para isso;

Suporte inteligente do servico a interagdo do utilizador com os resultados de
uma pesquisa: esta vertente visa oferecer funcionalidades de interagao com
os resultados mais poderosas do que as atuais op¢des de filtragem e de
reordenacdo, como por exemplo sugerindo documentos semelhantes aos
apresentados, listando documentos que sejam referidos pelos documentos
listados (ou que os refiram), etc. (potencial “serendipity”).

0 DIGESTO colabora também no projeto "Descodificar a Legislacao" que a INCM tem
com 2 parceiros: INESC e Nova-SBE. Neste projeto visa-se, através de Inteligéncia
Artificial, o desenvolvimento de algoritmos de processamento de linguagem natural

que permitam pesquisar e interpretar documentos da Legislacdo relativamente a
algumas areas tematicas (Direitos do Consumidor no projeto com o INESC e Estatuto
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da Aposentacdo no projeto com a Nova-SBE) com base em questdes dos Cidadaos. O
DIGESTO tem colaborado na pesquisa de legislacdo, na validacao das relagdes entre
documentos legislativos e na realizagdo de workshops com os programadores
semanticos. Este projeto continuara a ser desenvolvido em 2021.

s 8. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

J

A Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto, estabelece varios deveres de comunicacao e
transparéncia, entre os quais o dever de os servicos da administracdo direta do
Estado incluirem nos respetivos planos e relatérios de atividades uma secc¢do
especificamente dedicada a informacdo sintética sobre as iniciativas de publicidade
institucional do Estado.

Nessa medida, deixa-se expresso nesta seccdo que o JurisAPP ndo prevé promover
campanhas, acdes informativas e publicitarias relacionadas com a sua missdo e
atribuicoes, mediante a aquisicdo onerosa de espacos publicitarios.

W 9. RECURSOS PLANEADOS

|

9.1. Recursos humanos

Dada a complexidade dos servigos prestados, o JurisAPP tem a necessidade de
dispor de um conjunto de recursos humanos altamente especializados capazes de
dar resposta as solicitacoes que lhe chegam.

Assim, o Mapa de Pessoal aprovado para 2021 contempla 43 postos de trabalho, os
quais se consideram imprescindiveis para o cumprimento dos objetivos elencados
no presente Plano de Atividades. O seguinte quadro (Quadro 2) apresenta o nimero
de efetivos planeados por cargos/carreiras:
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Quadro 2: Recursos humanos por cargos/carreiras

N.2 de efetivos

Pontuacao final

Recursos Humanos Pontuacao
planeados planeada (QUAR)

Dirigentes - Direcado superior 1 20 20
Dirigentes - Direcdo intermédia 2 16 32
Consultores 22 12 264
Técnicos superiores 14 12 168
Assistentes técnicos 4 8 32

TOTAL 43 - 516

Fonte: JurisAPP

A distribuicdo percentual dos recursos humanos planeados é a seguinte (Grafico
1):

Grafico 1: Distribuicdo percentual dos RH por cargos/carreiras

Dirigentes - Dire¢do superior
2%

Assistentes Técnicos
9%

Dirigentes - Dire¢do
intermédia
5%
Técnicos Superiores

33% Consultores

51%

Fonte: JurisAPP

9.2. Recursos financeiros

No ano de 2021, o JurisAPP tera ao seu dispor receitas provenientes do Orcamento
do Estado (receitas de impostos), de fundos comunitarios resultantes de
cofinanciamento de projetos e de receitas proprias.

De receitas de impostos (RI), foi atribuido ao JurisAPP um plafond de 1.940.391,00€,
que se repartiu da seguinte forma:

a) 1.907.391,00€ na fonte de financiamento 311 - Receitas de impostos ndo
afetas a projetos cofinanciados - para despesas de funcionamento.
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O Grafico 2 apresenta a distribuicdo dessa verba por agrupamentos de
despesa:

Grafico 2: Distribuicdo da despesa de funcionamento

1785340 €
121051 € 1000 €
— PR
Despesas com o Aquisicao de Aquisicdo de
pessoal bens e servigos bens de capital

Fonte: JurisAPP
Conforme se pode observar no grafico seguinte (Grafico 3), cerca de 94% dessas RI
destinam-se ao pagamento de encargos com pessoal, 6.35% a aquisi¢cdo de bens e
servicos e 0.05% a aquisicao de bens de capital.

Grafico 3: Estrutura da despesa de funcionamento em %

0,05%
6,35% Despesas com o pessoal

‘ Aquisicdo de bens e

servigos
Aquisicdo de bens de

93,60% capital

Fonte: JurisAPP

b) 33.000,00€ da fonte de financiamento 353 - Receitas de impostos afetas a
projetos cofinanciados FSE - para aquisicdao de bens e servicos no ambito de
projetos.

Para além das verbas mencionadas, o JurisAPP prevé receber financiamento
comunitario no montante de 286.570€, designadamente de reembolsos de despesas
ocorridas no ambito de dois projetos em desenvolvimento. A fonte de financiamento
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correspondente é a fonte de financiamento 441 - Fundo Social Europeu-
Competitividade e Internacionalizagdo.

Por fim, encontra-se ainda inscrito no orcamento do JurisAPP o montante de
10.000€ (na fonte de financiamento 515 - Receitas proprias com possibilidade de
transicdo), que se preveé receber de honorarios no ambito da cobranga de custas de
parte nos processos judiciais com ganho de causa.

W. 10. QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO

O desempenho dos servigos da Administracdo Publica é avaliado com base no
Quadro de Avaliacao e Responsabilizacao (QUAR), conforme disposto no n.2 1 do
artigo 10.2 da Lei n.2 66-B/2017, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual.

Este sistema de avaliacdo tem o intuito de reforcar na Administracdo Puablica uma
cultura de avaliagdo e responsabilizacdo perante os cidaddos, através da
publicitacdo dos objetivos do servico e dos resultados que se pretende obter,
expressos em parametros de eficiéncia, eficacia e qualidade.

No QUAR apenas deve constar a informag¢do considerada relevante e de forma
sintética.

Por conseguinte, os objetivos estratégicos selecionados para constarem no QUAR de
2021 (Figura 2) sdo os seguintes:

= Assegurar a representacao em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-
Ministro e de qualquer outro membro do Governo organicamente integrado
na Presidéncia do Conselho de Ministros;

= Assegurar uma resposta eficaz a todas as solicitacdes que lhe sejam
dirigidas;

= Assegurar a consolida¢do em Portugal de um sistema de avaliacdo prévia de
impacto de atos legislativos;

= Consolidar as trés redes colaborativas criadas em matéria juridica;

= Reforc¢ar a eficacia, qualidade e eficiéncia internas.
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Para além desses, figuram no QUAR os seguintes objetivos operacionais:

Assegurar um elevado numero de decisdes favoraveis ao Estado nos
processos patrocinados pelo JurisAPP (objetivo de eficacia);

Assegurar a avaliacao prévia do impacto econdémico de atos legislativos do
Governo - cidadaos e empresas (objetivo de eficiéncia);

Consolidar o funcionamento das redes colaborativas em matéria juridica
(objetivo de eficiéncia);

Promover a utilizacdo de horarios flexiveis e modalidades de organizacdo do
trabalho que facilitem a conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal
(objetivo de eficiéncia);

Garantir formagao profissional (objetivo de qualidade).

Figura 2: QUAR[2021
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Quadro de Avaliacdo e Responsabiliza¢do

Presidéncia do Conselho de Ministros

Centro de Competéncias Juridicas do Estado

MISSAO: O JurisAPP tem por missio prestar Itoria, iae I juridicos, bem como informacao juridica em matéria de contratacao
pablica, pr i contraordi ionais e p! di fisciplinares, aos membros do Governo, ficando, igual r avel por a
representacao em juizo do Conselho de Ministros, do Primeir inistro e de I outro bro do Governo organicamente integrado na Presidéncia
do C lho de Mini ou que heneficie dos respetivos servicos partilhados, incluindo nos pi que correm o Tribunal C itucional e o

Tribunal de Contas.

Objectivos Estratégicos

TAXA

DESIGNACAO META 2021 -
REALIZACAO

Assegurar a representacdo em juizo do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e de gqualquer outro membro do Governo organicamente
integrado na PCM ou que beneficie dos respetivos servigos partilhados

Assegurar uma resposta eficaz a todas as solicitagies que lhe sejam dirigidas

Consolidar as trés redes colaborativas criadas em matéria juridica

Consolidar a implementagdo em Portugal de um sistema de avaliagdo prévia de impacto de atos legislativos ‘
Reforgar a eficicia, a qualidade e a eficiéncia internas ‘

Objectivos Operacionais

Eficacia Peso: 40.0

INDICADORES 2019 2020 META2021 | Tolerandia | Valor ritico PESO RESULTADO TAXA REAUZACAO CLASSIACACAD

Percentagem de decisfes favoraveis ou de
antecipagdo, mediante andlise juridica produzida em
fase inidal do processo, de elevado risco de dedsdo
desfavoravel

90.00 85.00 85.00 3.00 100.00 100

Eficiéncia Peso: 50.0

INDICADORES 2019 2020 META2021 | Tolerincia | Valor Qitico PESO RESULTADO TAXA REALZACAO CLASSIACACAD

Percentagem de atos legislativos com relatério
emitido (n.o de relatérios emitidos face ao n.o de
projetos remetidos para apreciagdo com Folha de
Inform ag3o preenchida)

100.00 95.00 95.00 5.00 100.00 90

Percentagem de relatérios emitidos num prazo
médio inferior a 4 dias contado entre a recegdo do
pedido de RAIL e a sua emissdo, retirando-se todos
os periodos temporais em gque o processo de andlise 90.00 90.00 10.00 100.00 10
esteja parado a aguardar uma resposta do Gabinete
proponente a um pedido de inform agdo colocado
pela UTAIL

INDICADORES 2019 2020 META 2021 Tolerancia Valor Gritico PESO RESULTADO TAXA HFAIJZ“Oﬂﬂ CU\SSIH[‘A!}ﬁB
anm:z::g;g;:z;{‘;j’;‘ggj&as Redesicapacitados ‘ 90.00 90.00 90,00 3.00 100.00 ‘ 50 ‘ ‘ ‘ ‘
Mg spmene iatnik ool ao] g s [ e | w0 | | | |
pemapen depuicpmos v e | | o] ssan| sw [ oe0 | w0 | | | |
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Quadro de Avaliacdo e Responsabiliza¢do

Objectivos Operacionais

INDICADORES 2019 2020 META 2021 | Tolerinda | Valor Gritico PESO RESULTADO TAXA REALZACAQ CLASSIACACAD

Taxa de aprovagdo de requerimentos elegiveis,
relativos a organizagdo do tempo de trabalho e que
visam a concdiliagdo da vida profissional, familiar e
pessoal

Qualidade Peso: 10.0

85.00 85.00 85,00 10.00 100.00 100

INDICADORES ‘ 2019 ’ 2020 META 2021 Tolerancia ‘ Valor Gritico PESO RESULTADO TAXA REALIZACAD CLASSIACACAD

Percentagem de dirigentes e trabalhadores com
contrato de trabalho em fungdes plblicas abrangidos 25.00 50.00 50.00 5.00 68.75 100
por formagdo

Recursos Humanos

DESIGNACAD DESVIO

Dirigentes - Direcgdo superior * ‘ 20,0 ‘ 20.0 ‘ ‘ .0 ‘
Dirigentes - Direcgdo interm édia e Chefes de equipa * ‘ 16.0 ‘ 32.0 ‘ ‘ .0 ‘
Consultores ‘ 12.0 ’ 264.0 [ ‘ .0 ‘
Técnico Superior * ‘ 120 j 168.0 ‘ ‘ .0 ‘
Assistente Técnico * 8.0 32.0 .0

31/12/2020 ‘ 31/12f2021

[ 39 [ a3

Recursos Financeiros

DESIGNACAO PLANEADOS (EUROS) EXECUTADOS DESVIO

Orgamento de Funcionamento ’ 1917391 ’ ‘
Despesas c/Pessoal ’ 1785340 ‘ ‘
Aquisicdies de Bens e Servigos l 121051 ’ 1
QOutras Despesas Correntes ’ 10000 ‘ ‘
Despesas Restantes ' 1000 ’ ‘
PIDDAC \ 33000 ‘ 1
Outros Valores 286570 ’

A designagdo "Despesas Restantes" diz respeito a "Aquisicdo de bens de capital”.
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T GeADA
Qs g . -

Quadro de Avaliacdo e Responsabiliza¢do

Avaliagdo Final

Qualidade

0.000

Indicadores Justificacdo do Valor Critico

Percentagem de decisdes favoraveis ou de antecipagdo, mediante analise

juridica produzida em fase inicial do processo, de elevado risco de decisdo Melhor resultado que se pode aspirar
desfavoravel

P de atos legi! com relatério emitido {n.° de relatérios

emitidos face ao n.° de projetos remetidos para apreciagao com Folha de Melhor resultado que se pode aspirar

Informagao preenchida)

Per de relatérios num prazo médio inferior a 4 dias contado

entre a recegdo do pedido de RAIL e a sua emissao, retirando-se todos os

periodos temporais em que o processo de analise esteja parado a aguardar uma Melhor resultado que se pode aspirar
resposta do Gabinete proponente a um pedido de informacgao colocado pela

UTAIL

Percentagem de membros das Redes capacitados em workshops colaborativos Melhor resultado que se pode aspirar

Namero de manuais de procedimentos e/ou guias de boas praticas

apresentados/divulgados Optou-se pelo valor de convengdo, i.é, de 125%

Percentagem de participantes nos workshops da RedesAPP com grau de

satisfacao elevado Optou-se pelo valor de convengdo, i.8, de 125%

Taxa de aprovagao de i elegiveis, r
de trabalho e que visam a ili da vida pr

do tempo

ao .
I, familiar e pessoal Melhor resultado que se pode aspirar

Percentagem de dirigentes e trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes
pabli abr i por ca

Optou-se pelo valor de convengdo, i.€, de 125%

Indicadores Fonte de Verificacdo

Percentagem de decisdes favoraveis ou de antecipagdo, mediante analise

juridica produzida em fase inicial do processo, de elevado risco de decisdo Aplicagdo de gestdo documental
desfavoravel

Per de atos legi i com relatério emitido {n.° de relatérios

emitidos face ao n.° de projetos remetidos para apreciagao com Folha de Aplicagdo de gestdo documental

Informagéo preenchida)

Per de relatérios iti num prazo médio inferior a 4 dias contado

entre a recegdo do pedido de RAIL e a sua emissao, retirando-se todos os

periodos temporais em que o processo de analise esteja parado a aguardar uma Aplicagdo de gestdo documental
i prop a um pedido de informacéo colocado pela

resp
UTAIL
Percentagem de membros das Redes capacitados em workshops colaborativos Aplicagdo de gestdo documental

Niémero de manuais de procedimentos e/ou guias de boas praticas

apresentados/divulgados Site do JurisAPP

Percentagem de participantes nos workshops da RedesAPP com grau de

satisfagdo elevado Questionarios
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Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacao

LRSS

Taxa de aprovagao _de requeri 1ento: gi is, rel_ati.vos a urga.r!ilagﬁo do tempo aplicacdo de gestdo documental
de trabalho e que visam a da vida pr familiar e pessoal

Percentagem de dirigentes e trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes - =
T g 2 Aplicagdo de gestdo documental
publicas abrangidos por formagao

W . 11. ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

Os objetivos referidos no presente Plano de Atividades serdo objeto de
monitorizacdo no ano de 2021, de forma a prevenir situagdes de incumprimento e
desvios nas metas propostas.

Em caso de situagdes supervenientes ou qualquer circunstancia nao prevista, serdao
efetuados os correspondentes ajustamentos ou alteragdes, face ao aqui planeado.
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Sintese do Plano de Formacao

O JurisAPP partilha informacdo numa perspetiva de capacitacdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica através de sessdes colaborativas e de workshops.

Para além disso, proporciona aos seus colaboradores a possibilidade de frequentarem acdes
de formacdo que sdo realizadas por entidades externas.

Dai que, de seguida, sdo apresentados dois Planos: um de partilha de conhecimento e outro
de formacgdo interna.

Quadro 3: Plano de partilha de conhecimento

N.2 acdes N.Qp::‘:as
Estatuto disciplinar (a definir) 2 6 (a definir)
Arbitragem (a definir) 2 6 (a definir)
Contraordenagdes (a definir) 1 3 (a definir)
Contratagdo Publica (a definir) 4 12 (a definir)
Igualdade de Género (a definir) 1 3 (a definir)
Alteragdes do Cédigo de Contratos Publicos (a definir) 2 6 (a definir)
Contencioso Administrativo (a definir) 1 3 (a definir)
Avaliacdo de politicas publicas (a definir) 1 3 (a definir)

Fonte: JurisAPP

Quadro 4: Plano de Formacgao Interna

Acio de formagio N.2 Data ENTIDADE
partic.
Contratagdo Publica 1 n.d. CEJ
Inteligéncia Artificial ao... "servico" da Justiga? 2 n.d. CEJ
Balanced Scorecard 1 n.d. APCER
Execucdo da estratégia 1 n.d. INA

Fonte: JurisAPP
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@ ANEXO 2

JurisAPP

Quadro 5: Sintese dos objetivos operacionais extra-QUAR

Objetivo

Indicador

Consolidar o modelo de coordenagio da
defesa do Estado

Meta

Tolerancia

Peso no
objetivo

Fonte de
verificagao

Aplicacdo de
Numero de dias para envio de cada processo 4 1 100% gestao
documental
Reduzir os prazos na Pareceristica
Percentagem de pareceres e informagdes Aplicagdo de
& P ) 4 80% 5% 100% | gestio
elaborados antes do prazo estipulado
documental
Assegurar a emissao tempestiva de parecer
prévio vinculativo no ambito da contratacao
externa de servigos juridicos
Aplicacdo de
Percentagen.l de pareceres elaborados dentro 90% 50 100% gestio
do prazo estipulado
documental
Colaboragao com a INCM no desenvolvimento
do Lexiondrio
Aplicacdo de
N.© total de defini¢des submetidas ao SEPCM 500 50 100% gestao
documental
Assegurar a representacao externa de
Portugal no contexto da Better Regulation
Participacdo na defini¢do das posi¢coes Aplicagdo de
nacionais a defender em grupos de trabalho 6 1 100% gestdo
internacionais (n.2 de reunioes) documental

(continua)
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(continuagdo)
Objetivo . Peso no Fonte de
Indicador Tolerancia | objetivo verificagio
Partilhar conhecimento
Aplicacao de
N.2 Workshops formativos 12 3 100% gestdo
documental
Promover o funcionamento da REJURIS
Aplicacdo de
N.2 de reunides plenarias 8 2 100% gestao
documental
Promover uma gestao eficaz e eficiente dos
recursos financeiros
- N¢ 0O i
Ind..l N@ de alteragoes .or(;anflentals 8 2 50% GERFIP
realizadas por fonte de financiamento
~ Aplicacdo de
Ind. 2 - N¢
nd de reportes da execucdo 12 2 50% gestio
or¢amental
documental
Aumentar a satisfagdo dos clientes e dos
colaboradores
Aplicacdo de
Ind. 1 - Percentagem de satisfacdo dos clientes 80% 5% 50% gestao
documental
. ~ Aplicacdo de
Ind. 2 - Percentagem de satisfacdo dos 80% 504 50% gestdo
colaboradores
documental
Assegurar a revisdo e atualizacdo diaria da
PCMLEX e contribuir para assegurar a
publicacdo de legislacao regulamentada e
consolidada
. . a
Pf:r.centagem de dlpl,om.as publlcados nal 90 5 100% Site do DRE
série tratados no préprio dia
Reduzir sistematica e sectorialmente o stock
legislativo obsoleto - REVOGA +
Percentagem de decretos-leis analisados face ;
90 5 1009 Site do DRE
ao total, no ambito do Revoga + (1994 a 1997) o e do

(continua)
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(continuagdo)

Objetivo

Peso no

Tolerancia objetivo

46

Fonte de

Indicador

Assegurar a verificacdo da consolidagio
legislativa da INCM

verificacao

Percentagem de diplomas verificados no
proéprio dia

80

5 100%

Comunicagdo a
INCM

Fonte: JurisAPP



